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PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO
PROYECTO DEL GOBIERNO DEL ECUADOR

|Presupuesto del Proyecto Namero:

ECU/97/015/A/01/15
Nombre del Proyecto:

Fortalecimiento de la Aviacion Civil

Nombre Corto del Proyecto:
Aviacién Civil

Fecha estimada de inicio:

1 de abril de 1998

Fecha estimada de Finalizacién:

1 de abril de 2002

Organismo Ejecutor:

Organizacion de Aviacion Civil Internacional
OACI

Organismos de Implementacién: Direccion
General de Aviacion Civil - DGAC

Lugar del Proyecto

Pais Beneficiario: Ecuador

LPAC fecha de aprobacioén:

17 de febrero de 1998

BPAC fecha de aprobacion:

Oficial del Programa: Yolanda DuBois

INFORMACION CLASIFICADA

ACC Sector y Sub-sector: 080 Transporte
Subsector: 085 Transporte aéreo

DCAS Sector: Transporte, Politicas y
Planificacién. Subsector: Transporte Aéreo

L

Sumario del PNUD y Distributivo
(Presupuestos asignados)

PNUD Corriente: Previo: Cambio:

TRAC (1y2) $ 300.000

TRAC (3) $

Otros: $

Distribucién de costos: $

Ecuador Gobierno: $ 27.174.499
(linea 199)

Institucién Financiera: $

Tercera: $

TOTAL $ 27.474.499

Servicios Administrativos y Operativos (donde
sea aplicable)

SOF 03 $
SOF 07 $
Otros $

Tipo primario de intervencién:

Tipo secundario de intervencién: Beneficiarios
primarios: Usuarios transporte aéreo
Beneficiarios Secundarios:

BREVE DESCRIPCION:

a) Adopcién de un plan maestro de desarrollo de la aviacion civil para la implantacion ordenada y

oportuna de a infraestructura, instalaciones y servicios del sub-sector en funcion de la demanda.

b) Establecimiento de una concesion para la operacién y explotacion de los actuales aeropuertos y
para la construccion, equipamiento, operacién y explotacion de los nuevos aeropuertos de Quito y

Guayaquil y control de la ejecucion de las obras e instalaciones.

c) Establecimiento de la capacidad necesaria para que la DGAC ejerza eficazmente sus

responsabilidades en materia de vigilancia de la seguridad operacional.
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A. CONTEXTO
1. Descripcion del sub-sector

1.1 La Republica del Ecuador estd localizada en la parte occidental de Sudamérica. Su
territorio limita con Colombia por el norte, Peru por el este y el sur y el Oceano Pacifico por el
oeste. Tiene una superficie de 283,561 km2 y una poblaciéon de 10,831,000 habitantes
aproximadamente.

1.2 El pais se puede dividir en cuatro regiones ecoldgicas, conocidas respectivamente como
costa, sierra, region oriental y Galapagos. La region montanosa de los Andes se extiende de norte
a sur por el centro del pais y su altitud diversifica sensiblemente el clima ecuatorial y la vegetacién
de todo el territorio.

1.3 Cada regidn ecoldgica tiene una base econémica distinta. La sierra se sustenta directa o
indirectamente en la agricultura y el pastoreo, cuya produccion satisface principalmente el mercado
interno. La costa ha experimentado una serie de exitosos ciclos econdmicos, cada uno de los cuales
ha contribuido a fortalecer el rol dominante de esta region en el desarrollo del pais, como fueron
sucesivamente la explotacion del cacao, el cultivo de arroz y de café y las bananas que llegaron a
representar el 60% de los ingresos antes de que el petréleo del oriente se convirtiera en el producto
principal de exportacion.

1.4 En la dltima década la producciéon y exportaciones no petroleras han crecido
sustancialmente, en especial las de productos no tradicionales, como el camardn de piscina, flores,
frutas, hortalizas, legumbres, etc., productos que por ser perecibles demandan al transporte aéreo
como ¢l medio mas idéneo para que estos puedan llegar frescos a los mercados internacionales.

1.5 La era del petréleo otorgd condiciones favorables al pais en el mercado financiero
internacional y los mayores ingresos por exportaciones y préstamos se derivaron a importantes
inversiones en una serie de proyectos de desarrollo. La red vial se extendid notablemente en lag
ultimas décadas, pese a lo cual no satisface plenamente la necesidad de comunicacién terrestre,
especialmente en la costa y en la region oriental que por efecto de las lluvias se deterioran
continuamente. El Gobierno invirtié en la industira del acero, petroquimica, construcciones
navales y pesca. Sin embargo, el procesamiento industrial de alimentos y bienes de consumo llegd
a significar hasta dos tercios de la produccién industrial del pais, localizandose la mayor parte de
la misma en Quito, la capital de la Republica ubicada en la sierra, y Guayaquil, el puerto principal
y la ciudad mas populosa ubicada en la costa.

1.6 La demanda de transporte y su indice de crecimiento tienden a ser proporcionales a la
poblacién de las areas de destino. El flujo del trafico entre dos areas depende también de su
proximidad, tendiendo a ser mayor en cuanto sea menor la distancia de un area con la otra. La
concentracion de servicios de transporte en areas altamente urbanizadas e industrializadas es el
resultado de un trafico intenso. Tal es el caso de Quito y Guayaquil, cuya mayor demanda de
transporte rapido y crecimiento urbano han intensificado el trafico aéreo y la necesidad de mudar
sus actuales aeropuertos.

1.7 El transporte aéreo representa la alternativa mas propicia y dindmica para mantener las
relaciones entre ambas ciudades y las vinculaciones del pais con el exterior. Es el medio que
moviliza la porcién més importante del comercio de importacién y en menor escala el de
exportacidn, incluyendo el movimiento creciente de pasajeros y carga con el consecuente desarrollo
del turismo y del intercambio comercial en la region.

1.8 El movimiento internacional de pasajeros, mercancias y correo del Ecuador se efectfia
principalmente por los aeropuertos internacionales de Quito y Guayaquil, que han registrado un
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incremento sustancial de operaciones en relacion a la década del 80. El acropuerto de Quito atiende
en Ja actualidad un movimiento de alrededor de 2.200.000 pasajeros internacionales y nacionales,
90,000 toneladas de carga internacional y 6,800 toneladas de carga nacional al afio. En el aeropuerto
de Guayaquil se supera el millény medio de pasajeros internacionales y nacionales, 35,000 toneladas
de carga internacional y 6,500 toneladas de carga nacional al afio.

1.9 El transporte aéreo internacional se sustenta en convenios y acuerdos bilaterales y otros
arreglos basados en el principio de reciprocidad, negociados y establecidos por la Direccién General
de Aviacidn Civil, que ejerce la provision de instalaciones y servicios de navegacion aérea en todo
el pais, la administracion y control de las licencias al personal, el registro nacional de aeronaves y
actos juridicos relacionados, la certificacién y control de la aeronavegabilidad del material volante,
la certificacion e inspeccidn a las empresas de transporte aéreo comercial y operadores de aeronaves,
registro de aerédromos, investigacion y prevencion de accidentes, proteccion de la aviacién contra
actos de interferencia ilicita, instruccién aeronautica, control de las operaciones aéreas nacionales
¢ internacionales, asi como también la planificacién, desarrollo, administracién, operacién y
mantenimiento de la red de aerédromos publicos.

1.10 Los compromisos adquiridos internacionalmente por el Ecuador en materia aeronautica,
a través del Convenio sobre Aviacidn Civil Interancional y otros, lo obligan a mantener
permanentemente actualizados sus arreglos normativos y procesos de planificacion de los recursos
humanos y materiales para la implantacion, operacion y mantenimiento de las instalaciones y
servicios de navegacion aérea requeridos por las operaciones de la aviacion civil en su espacio aéreo.

2. Estrategia del pais huésped para el subsector

2.1 Ecuador es Estado contratante del Convenio sobre Aviacién Civil Internacional y su
legislacidén aerondutica se basa en las disposiciones de este convenio y en las normas, métodos
recomendados y procedimientos internacionales que se establecen en sus Anexos con respecto a la
provisioén de aerovias, aeropuertos e instalaciones y servicios de navegacidn aérea para la aviacion
civil internacional y otras cuestiones relacionadas con el desarrollo seguro, regular, eficiente y
econémico de las operaciones de transporte aéreo.

2.2 La politica de transporte aéreo adoptada por Ecuador en el contexto de la Comunidad
Andina, a la que esta asociado el pais, se fundamenta en la desregulacion y liberalizacién de esta
modalidad de transporte, llamada a contribuir con las metas del Gobierno hacia un mayor
crecimiento de la economia nacional a través de una mejor integracion del pais y con la regién
andina, asi como del desarrollo creciente del turismo y de su comercio exterior.

23 El Gobierno, a través de sus drganos concernientes, viene impulsando el desarrollo de la
infraestructura aeroportuaria y los servicios aecronauticos a fin de lograr que el transporte aéreo
cumpla su funcién como instrumento de integracion regionaly herramienta para el crecimiento del
comercio y el turismo.

3. Asistencia anterior o en curso dirigida al mismo subsector

3.1 Durante el periodo 1990-1997 se ha venido ejecutando el Proyecto ECU/89/002, destinado
a iniciar el proceso de reestructuracién y actualizacién del sub-sector, modernizar la red de
telecomunicaciones aeroniuticas, apoyar la especializacién del personal acronautico, renovacion de
equipos y sistemas de navegacién aérea y de aeropuertos y a planificar los nuevos acropuertos de
Quito y Guayaquil.

32 Mediante el proyecto de fondos fiduciarios ECU/96/901, la OACT ha coordinado con el
Gobierno de Espafia su apoyo financiero para la implantacion del Programa TRAINAIR y
formacién de personal aerondutico en la Escuela Técnica de Aviacion Civil del Ecuador,
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dependiente de la DGAC.

33 ElProyecto Regional PNUD/OACIRLA/86/031 sobre "Capacitacién Gerencial, Informatica
y Cooperacion Regional en la Aviacién Civil", propicié la participacién de funcionarios de la
administracion aeronautica de Ecuador en distintos seminarios y cursos de nivel gerencial efectuados
en Argentina, Brasil y México, asi como también la instalacion de sistemas informaticos aplicados
a distintas funciones aeronauticas.

34 A través de las actividades del Proyecto Regional PNUD/OACI RLA/92/031 sobre
"Planificacién y Sistematizacion de la Aviacion Civil", se han apoyado los esfuerzos de la DGAC
para capacitar al personal de nivel gerencial sobre los conceptos, métodos y procedimientos mas
adecuados para la gestién de la aviaci6n civil, adopcién de nuevas tecnologias para la navegacién
aérea del futuro y aprovechamiento eficiente de los recursos disponibles para el mantenimiento de
la infraestructura e instalaciones aeronauticas.

35 Mediante su participacion en el Proyecto Regional PNUD/OACI RLA/95/003 sobre
"Desarrollo del mantenimiento de la acronavegabilidad y la seguridad operacional de las aecronaves
en América Latina", la DGAC recibe becas para la capacitacién de su personal en los cursos y
seminarios de aeronavegabilidad, operacidn de aeronaves y licencias al personal que promueve y
contard con los productos del proyecto para mejorar su sistema regulatorio y administrativo para
la vigilancia de la seguridad operacional.

4. Marco institucional para el subsector

4.1 El organismo responsable de la planificacion, formulacién y ejecucién de la politica aérea
y de la conduccién de la aerondutica civil en el pais es la Direccién General de Aviacién Civil
(DGAC), institucion publica dependiente de la Fuerza Aérea Ecuatoriana, de conformidad con la
Ley de Aviacién Civil expedida mediante Decreto N2 236 del 28 de febrero de 1974.

4.2 Lasdecisionessobre la planificacién, contratacion, construccién, supervision, administracién
del proyecto y ejecucién de las obras de los nuevos aeropuertos de Quito y Guayaquil, de
conformidad con las leyes, estd a cargo de la Comisién de los Nuevos Aeropuertos de Quito y
Guayaquil, con sede en Quito, creada por Ley N2 53 del 26 de octubre de 1989 del Congreso
Nacional. La aplicacién de esta ley se rige por su reglamento, aprobado mediante Decreto N2 1552
de fecha 31 de mayo de 1990 del Presidente de la Republica. El Director General de Aviacion Civil
forma parte de la Comisién.

4.3 Mediante Decreto N2 3956 de fecha 2 de julio de 1996 del Presidente de la Repiiblica, se
faculta a la Direccion General de Aviacion Civil a constituir dos compaiias anénimas, con domicilio
principal en Quito y Guayaquil, para la ejecucidn total del proyecto de nuevos aeropuertos de cada
ciudad, con sujecién a las disposiciones de la Ley de Compafifas y demés leyes del pais. Las
sociedades anénimas constituidas para los propésitos del proyecto seran las concesionarias de la
planificacién, construccidn, operacion, administracidn y en general de todos los actos relacionados
con la explotacién de los nuevos aeropuertos, incluyendo la operacion y administracién de los
actuales aeropuertos. En la constitucion de las dos compafiias anénimas participara como accionista
el Estado Ecuatoriano, representado por la Direccién General de Aviacién Civil aportando los
bienes que determine la Comisién de Nuevos Aeropuertos.

4.4 Segiin el mismo Decreto N° 3956, el Consejo Nacional de Modernizacion del Estado
(CONAM) apoyara la gestién de la Comisién de los Nuevos Aeropuertos de Quito y Guayaquil, de
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la Subcomisién permanente y de la Direccidn General de Aviacién Civil, por intermedio del

Convenio de Cooperacién Técnica No Reembolsable ATN/MT-4908-EC suscrito por el Gobierno
del Ecuador con el Banco Interamericano de Desarrollo.

4.5 Las Compaiiias Aeropuerto Quito S.A. y Aeropuerto Guayaquil S.A. quedaron legalmente
constituidaa el 15 de agosto de 1997 y 11 de noviembre de 1997, respectivamente, duracion de 50
afos desde su inscripcidn y con un capital suscrito de S/. 100,000,000.00 de sucres dividido en 100
acciones en cada caso. Sus actividades predominantes son: Estudiar, planificar, construir, operar,
administrar y en general ejecutar todos los actos relacionados con la explotacién de los actuales y
nuevos Aeropuertos de Quito y Guayaquil en su orden, conforme a la concesién que para tal
efecto les otorga el Gobierno. Estas Sociedades Anénimas, mediante concurso elegirdn a un socio
estratégico que debera presentar el financiamiento y capacidad para administrar y operar los
aeropuertos por un periodo de afios a determinar.
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B. JUSTIFICACION DEL PROYECTO
1. Problemas a ser abordados: situacion actual
1.1 Planificacion del desarrollo de la aviacion civil

1.1.1  Para cumplir eficazmente con sus responsabilidades, es necesario que la DGAC emprenda
un proceso integral de planificacion de las actividades a su cargo, formulando y adoptando un plan
maestro de desarrollo de la aviacién civil con un horizonte de por lo menos 15 afios, que le permita
reunir todos los planes y programas de sus distintas dreas de actuacion, a fin de que se desarrollen
de manera coherente, sistematica y oportuna, mediante la administracién mas adecuada de los
recursos disponibles, satisfaciendo la demanda de los usuarios.

1.2 Aeropuertos

1.21  El Gobierno del Ecuador reconoce la necesidad urgente de reemplazar los actuales
acropuertos de Quito y Guayaquil por nuevas instalaciones, ubicadas en lugares més adecuados, que
ofrezcan mejores condiciones de seguridad, capacidad y regularidad para las operaciones de
transporte aéreo. Teniendo en cuenta la importancia de estos aeropuertos para ¢l desarrollo
econdmico del pais, €l Gobierno ha estudiado la posibilidad de compartir su explotacién con el
sector privado, manteniendo su presencia en la gestion y operacién de ambos terminales,
percibiendo ingresos en un monto tal que permita a la autoridad aeronautica mantener el resto de
la red aeroportuaria nacional sin necesidad de recurrir a subsidios.

1.22  Conese propésito, el Gobierno ha decidido constituir las sociedades anénimas Aeropuerto
Quito S.A. y Aeropuerto Guayaquil S.A. como concesionarias de los actuales aeropuertos y de la
planificacion, construccion, operacién y explotacion de los nuevos, incluyendo como complemento
la construccion y explotacion de sus vias de acceso.

1.23  En la constitucion de las dos sociedades andnimas el Estado participa como accionista
representado por la Direccién General de Aviacion Civil y no esta en disposicion de aportar recursos
financieros para la construccion de los nuevos aeropuertos. Por lo tanto, necesita encontrar socios
estratégicos que le permitan construir, operar y explotar los nuevos aeropuertos, para lo cual se
estudian diferentes modalidades de asociacion con inversionistas privados, sin que sea necesario que
el Estado incremente su deuda externa. En tal virtud, los ofrecimientos de financiamiento de la
banca internacional y/o de Gobierno a Gobierno no han sido aceptados.

1.3 Vigilancia de la seguridad operacional

1.3.1  La recuperacion de la categoria 1 limitada desde 1995 en razén a la relacidn aeronautica
bilateral del Ecuador con los Estados Unidos de América, es esencial para regularizar el trafico
aéreo de los operadores nacionales de transporte aéreo con ese pais. En tal sentido, se requiere
asistencia adicional para mejorar el sistema regulatorio y administrativo para la vigilancia de la
seguridad operacional, dotando a la DGAC de los elementos que todavia requiere para que pueda
cumplir eficazmente con sus responsabilidades en la forma prescrita por el Convenio sobre Aviacién
Civil Internacional y sus Anexos 1, 6y 8.

1.3.2  Las actividades que se describen en el Objetivo Inmediato No. 3 de este documento,
deberan revisarse y ampliarse, segiin sea necesario, de conformidad con las recomendaciones que
exponga la OACI en el informe de la evaluacidn recientemente efectuada en el Ecuador por el
Programa de la OACI para la vigilancia de la seguridad operacional a solicitud de la DGAC.
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2. Situacién prevista al finalizar el proyecto

2.1 Al finalizar el proyecto, se habrin aprobado los planes de los distintos sectores que
conforman la DGAC, integrados en un Plan Nacional de Desarrollo de la Aviacion Civil y se habra
establecido un mecanismo permanente de planificacién que asegure la actualizacién de los planes
y evale los proyectos de inversion para su ejecucion.

2.2 Se habra finalizado un proceso de seleccién e incorporacion de un socio estratégico a cada
sociedad andnima gestora de los nuevos aeropuertos de Quito y Guayaquil y se habra dispuesto la
construccion y equipamiento de esas instalaciones, respaldando al Gobierno en el control de la
ejecucion y supervision de las obras y en su recepcion.

2.3 El sistema para la vigilancia de la seguridad operacional se habrd actualizado y
perfeccionado, de modo que le permita al Ecuador recuperar la categoria uno con los Estados
Unidos de América y ejercer sus obligaciones de conformidad con las normas y métodos
recomendados internacionalmente por la OACL

3. Necesidad de asistencia futura
3.1 Se prevé la necesidad de asistencia futura, entre otros posibles objetivos, para:

- Respaldar la ejecucion del Plan Nacional de Navegacién Aérea,

- Robustecer el sistema de vigilancia de la seguridad operacional,

- Mantener la competencia del personal mediante un programa de capacitacion
permanente,

- Asesorar a la DGAC en el proceso de construccién de los nuevos aeropuertos.

4, Beneficiarios previstos

4.1 En primer término la autoridad aeronautica, que vera fortalecida su capacidad de gestién
para administrar los recursos humanos, materiales y financieros; responder oportunamente a los
requerimientos del desarrollo econémico y social del pais y de la demanda del transporte aéreo,
especialmente del turistico.

4.2 Tan pronto la DGAC adquiera la capacidad necesaria para ejercer eficazmente la vigilancia
de la seguridad operacional y obtenga un reconocimiento de la comunidad aeronautica internacional
al respecto, el Estado ecuatoriano en general y los usuarios del transporte aéreo en particular se
beneficiaran directamente de los resultados del proyecto al incrementarse los servicios de las lineas
aéreas de bandera, las cuales podran ofrecer mayor capacidad para ¢l transporte de pasajeros y
carga, cuyas tasas de crecimiento son del orden del 10% y 25% anual, respectivamente, las que
superan la media regional y mundial. De esta manera el pais lograra una mayor captacién de divisas.

43 Las inversiones previstas para la construccion de los nuevos aeropuertos de Quito y
Guayaquil alentaran la industria de la construccién, generando puestos de trabajo con una incidencia
positiva en mas de 10,000 nacleos familiares e incrementando las actividades econdmicas de las
poblaciones ubicadas en sus areas de influencia, lo cual incidird también en el crecimiento del
producto interno bruto.

4.4 Al eliminarse las restricciones operativas actuales para los transportadores aéreos con la
puesta en operacién de los nuevos aeropuertos, se producird un incremento sostenido del trafico
aéreo y por ende de la captacidn de divisas, en beneficio del desarrollo social y econdémico del pais.
Del mismo modo, se colige que la reubicacion de los dos acropuertos permitird a ambas ciudades
aprovechar los terrenos urbanos que dejan para emprender soluciones habitacionales y solucionar
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el problema existente de polucidn ambiental producido por los gases y ruidos que emanan de las
acronaves.

5. Estrategia del proyecto y arreglos institucionales

5.1 El proyecto se propone apoyar y asistir al Gobierno, a través del organismo internacional
de ejecucién, en la preparacion de las especificaciones técnicas, pliegos de condiciones, llamados a
licitacion, evaluacién de ofertas, negociacién y adjudicacidn de contratos, ejecucion y supervision de
las obras de construccién y equipamiento de los nuevos aeropuertos de Quito y Guayaquil.

5.2 La Direccién General de Aviacion Civil, cuyas responsabilidades incluyen proporcionar,
operar y administrar aeropuertos y servicios de navegacion aérea en apoyo de las operaciones de
transporte aéreo nacional e internacional, serd el organismo nacional de contraparte para la
ejecucion de este proyecto.

5.3 La Organizacién de Aviacién Civil Internacional (OACI), como agencia especializada en
aviacion de las Naciones Unidas, serd el organismo de ejecucion del proyecto, correspondiéndole:
1) asignar el personal de coordinacién del proyecto; 2) contratar los expertos internacionales y
profesionales nacionales requeridos para la ejecucién de las actividades programadas; 3) facilitar y
tramitar las becas de capacitacién solicitadas por la DGAC; 4) preparar y ejecutar licitaciones
internacionales y nacionales para la provision de equipos y suministros, asi como la prestacion de
servicios que sean necesarios para la ejecucion del proyecto.

54 Los procesos pre-contractuales y contractuales respectivos los llevara adelante la OACI, en
conformidad con sus propias normas y procedimientos y con los acuerdos internacionales suscritos
por el Ecuador en materia de cooperacion técnica con las Naciones Unidas y sus agencias
especializadas, particular que se hard constar expresamente en el texto de los contratos
correspondientes.

6. Razones para la asistencia del PNUD/OQACI

6.1 E1 PNUD asesora al Gobierno en materia de cooperacién técnica externa y coordina con
sus organismos especializados la administracién y utilizacion de los recursos financieros que
dispone ¢l pais para la ejecucién de los programas y proyectos de desarrollo incluyendo el sector
aeronautico.

6.2 La asistencia de la OACI como organismo internacional especializado en aviacion civil,
garantiza que la cooperacién técnica en su esfera de actuacion se base en las normas, métodos
recomendados y procedimientos adoptados internacionalmente para la provisién de instalaciones y
servicios de apoyo a la navegacion aérea y en la planificacion regional de los mismos que coordina.

6.3 Los paises en desarrollo estan convencidos, en general, de las ventajas que les supone una
red de transporte aéreo bien organizada y dirigida. La asistencia en materia de aviacién civil, viene
determinada por distintos factores, tales como el grado de desarrollo del transporte de superficie
y de la red de comunicaciones, €l nimeroy grado de capacitacion del personal técnico, los recursos
presupuestarios y de otra indole destinados a los servicios de aviacidn civil, de la estructura de
intercambio internacionales de los productos perecibles y la importancia y/o potencial del turismo
como fuente de trabajo e ingresos para la nacién. Los paises en desarrollo también tienen en
cuenta el hecho de que la aviacidon, que constituye un servicio méds que una industria productiva,
tiene considerable importancia en €l fomento de la actividad econémica, la aceleracién del progreso
social y el intercambio de conocimientos cientificos, técnicos y administrativos que son esenciales
para llegar a la madurez de toda civilizacién moderna.
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6.4 La OACI tiene una amplia experiencia prestando asesoramientoy asistencia a los Estados
en desarrollo para que cumplan con sus obligaciones internacionales de adhesién a las normas y
métodos recomendados en los Anexos al Convenio sobre Aviacion Civil Internacional, ejecucion de
los planes de navegacion aérea, en el mejoramiento de la protecciony seguridad de las operaciones
y desarrollo del sector de la aviacién civil en general, comprendido el desarrollo de los recursos
humanos.

7. Consideraciones especiales

7.1 La posible participacién de especialistas de la Regién en el proyecto, lo enmarcaria
directamente en el concepto de la cooperacidn técnica entre paises en desarrollo.

7.2 La reubicacién de los aeropuertos de Quito y Guayaquil permitird mejorar notablemente
el medio ambiente de las dos ciudades mas grandes del pais.

7.3 La cooperacién técnica del PNUD/OACI, coadyuvara para que en la fase de construccion
de los nuevos aeropuertos se manejen los recursos naturales del entorno en donde se va a realizar
el proyecto considerando las necesidades de un desarrollo sustentable y ambientalmente idéneo.

Conforme a los estudios que para el efecto existen.

8. Arreglos de coordinacién

8.1 El proyecto coordinara sus actividades con otros organismos y proyectos de asistencia
técnica PNUD/OACI que estan vigentes especialmente en la regidn, como es el RLA/95/003 y
nacionales como el ECU/96/901 "TRAINAIR", con el fin de evitar duplicacién de esfuerzos o la
sobreposicién de actividades.

8.2 Se mantendra una estrecha coordinacién con los organismos responsables del desarrollo de
los nuevos aeropuertos: Como es la Comisién de los Nuevos Aeropuertos, Consejo
Nacional de Modernizacién (CONAM) y los Municipios de Quito y Guayaquil.

9. Capacidad de apoyo de contraparte

9.1 El organismo nacional de ejecucién del proyecto cuenta en principio con el personal
profesional de contraparte y con los medios materiales necesarios para asegurar su efectividad, asf
como también con la disposicidn para recibir la asistencia requerida y mantener en vigencia los
resultados que se obtengan.

C. OBJETIVO DE DESARROLLO

El proyecto contribuira a fortalecer la infraestructura de transporte aéreo como un medio
para respaldar el desarrollo social, econémico y cultural de la nacion. Sus resultados estimulardn el
crecimiento de la economia y el desarrollo del pais en una base multisectorial, propiciando al mismo
tiempo una mayor captacién de divisas.

D. OBJETIVOS INMEDIATOS, RESULTADOS Y ACTIVIDADES

Se exponen en las siguientes paginas. Las indicaciones y abreviaturas empleadas significan:
DGAC Direcciéon General de Aviacién Civil
OACI Organizacién de Aviacion Civil Internacional

CNS/ATM  Sistemas de comunicaciones, navegacion y vigilancia y de gestion del transito aéreo
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GREPECAS Grupo Regional de Planificacién y Ejecuciéon de Navegacion Aérea del Caribe y

Sudamérica
Compras
Becas
Consultores
AAC

ETA

CNS

ATM
AGA/ENG
MET

PLN

SIS

PAV

ELC

ARQ

NAV
COM
RDR

AIR

OPS

PEL

Seccidn de Adquisiciones de la sede de la OACI

Administracién de becas del proyecto por la OACI

Consultores internacionales en las especialidades que sean requeridas
Asesor de Aviacion Civil/Coordinador Internacional del Proyecto
Consultor en Economia del Transporte Aéreo

Consultor en Comunicaciones, Navegacidn y Vigilancia
Consultor en Gestién del Transito Aéreo

Experto en Ingenieria de Aeropuertos

Consultor en Meteorologia Aeronautica

Consultor en Planificacion de Aviacion Civil

Consultor en Ingenieria de Sistemas

Consultor en Ingenieria de Pavimentos

Consultor en Ingenieria Eléctrica-Ayudas Visuales

Consultor en Arquitectura de Aeropuertos

Consultor en Ingenieria Electronica-Radioayudas

Consultor en Ingenieria Electrénica-Comunicaciones

Consultor en Ingenieria Electrénica-Radar

Experto en Aeronavegabilidad

Experto en Operacién de Aeronaves

Consultor en Licencias al Personal
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Objetivo Inmediato N° 1

Adopcién de un plan nacional de navegacion aérea en el contexto de un plan maestro de desarrollo
de la aviacién civil, que establezca el marco regulatorio, la estructura administrativa, los recursos
humanos, materiales y financieros y los procedimientos para la implantacién ordenada y oportuna
de la infraestructura, instalaciones y servicios del sub-sector en funcién de la demanda a largo plazo.

Resultados

‘ 1.1 Plan Nacional de
Transporte Aéreo
aprobado y en
ejecucion.

1.2 Plan de transicién a
los sistemas CINS/ATM
aprobado y adoptado.

Actividades

1.1.1 Elaborar un Plan Nacional de
Transporte Aéreo como base para planificar
el desarrollo de los aeropuertos y de las
instalaciones y servicios de navegacion aérea,
incluyendo:

a. Establecimiento del grupo planificador,

b. Determinacion de los criterios de
planificacién,

¢. Tablas de operaciones aéreas,

d. Dimensionamiento de la flota,

e. Estudios econémicos sobre la demanda,

f. Estudios estadisticos y sus tendencias,

g. Prevision del trafico aéreo,

h. Procedimientos para la actualizacidn del

plan,

i. Otros aspectos concernientes.

1.1.2 Aprobar el Plan Nacional de
Transporte Aéreo y disponer su adopcion.

1.2.1 Asesorar al Comité Nacional para la
planificacién e implantacién de los sistemas
CNS/ATM en el desarrollo de su labor en
concordancia con las directivas emanadas del
GREPECAS, incluyendo:

a. Establecimiento del comité,

b. Adopcion de un plan de accién,

¢. Los requisitos para la transicidn,

d. Los programas de capacitacion requeridos,

e. El estudio de la relacion costo-beneficio,

f. Inventario de infraestructura, equipos y
personal,

Parte responsable de

cada actividad

DGAC

DGAC/OACI: AAC,
ETA, AGA ENG

DGAC/OACI: AAC,

CNS, ATM
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1.3 Plan Nacional de
Navegaciéon Aérea

aprobado
ejecucion.

y

en

g. Otros aspectos relacionados.

1.2.2 Preparar un plan de transicién a los
nuevos sistemas de navegacion aérea.

1.2.3 Aprobar el plan de transicién y disponer
su adopcion.

1.3.1 Asesorar en la preparacién de un Plan
Nacional de Navegacién Aérea para el
periodo 1999-2010, incluyendo:

a. Establecimiento del grupo
multidisciplinario
planificador;
b. Adopcidn de los criterios de planificacion;
c. Analisis y consideracion del Plan Nacional
de
Transporte Aéreo;
d. Examen de las caracteristicas y situacion de
las instalaciiones y servicios existentes;
e. Instalaciones, equipos, sistemas y
procedimientos requeridos con respecto a:

- Aerddromos,

- Servicios de aeropuertos,

- Estructura del espacio aéreo y rutas
aéreas,

- Comunicaciones, navegacion y vigilancia,

- Gestion del transito aéreo,

- Basqueda y salvamento,

- Meteorologia aerondutica,

- Servicios de informacién aeronautica y
cartas

aeroniuticas,
- Inspeccién en vuelo de radioayudas;

f. Requerimientos de recursos humanos y su
capacitacién;

g. Programa de inversiones y su

financiamiento;

h. Otros aspectos relacionados.

1.3.2  Aprobar el Plan Nacional de
Navegacion Aérea y disponer su ejecucidn.

1.3.3 Preparar las especificaciones técnicas de
los equipos y sistemas requeridos.

1.3.4 Disponer los arreglos para la
adquisicion, pruebas en fabricay recepcion de
los equipos y sistemas.

1.3.5 Preparar planes anuales de capacitacion

-~

OACI: AAC, CNS,
ATM

DGAC

DGAC/OACI: AAC,
CNS, ATM, AGA
ENG, MET

DGAC

DPGAC/OACT:
Consultores

DGAC/OACT:
Compras

DGAC/OACT: AAC

DGAC/OACI: AAC
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1.4 Plan Maestro de
Desarrollo de 1la
Aviacion Civil aprobado
y en ejecucion.

de los recursos humanos del sub-sector,
seleccionando los programas de instruccidén
requeridos.

1.3.6 Seleccionar y nominar los candidatos
para la instruccidn con la anticipacidn
requerida.

1.3.7 Disponer los arreglos para ejecutar la
instruccion y evaluar sus resultados.

1.4.1 Establecer el grupo multidisciplinario
preparador del plan maestro y sus términos
de referencia.

1.4.2 Preparar y adoptar el programa de
trabajo del grupo.

1.4.3 Recopilar y/o preparar la informacién
necesaria.

1.4.4 Determinar las consultorias adicionales
requeridas y arreglar su asignacion.

1.4.5 Elaborar los estudios y planes por area
de gestion no disponibles.

1.4.6 Asesorar en la preparacién de un Plan
Maestro de Desarrollo de la Aviacién Civil,
sobre la base de los planes relativos a cada
area de gestion, considerando los requisitos
para satisfacer la demanda de los usuarios en
relacion con:

- El sistema legal, normativo y regulador de
la aviacion civil,

- La organizacion y recursos de la DGAC,

- Las responsabilidades de la autoridad
aeroniutica

- Las responsabilidades de los operadores del
transporte aéreo y de la infraestructura
aeronautica,

- Las relaciones del sector con los sectores
productivos y con el exterior,

- El rol del transporte aéreo en el desarrollo
econémico y social del pais,

- Los operadores de transporte aéreo y de
aviacidn general,

- El programa nacional para la vigilancia de
la seguridad operacional,

- El Plan Nacional de Transporte Aéreo,

- El Plan Nacional de Navegacién Aérea,

- El programa nacional de seguridad de la
aviacion civil,

DGAC/OACT: Becas

DGAC/OACI: AAC,
PLN, AGA ENGy
Consultores

DGAC/OACT: AAC
DGAC/OACI: AAC
DGAC/OACI: AAC
DGAC/OACT: AAC

y Consultores

DGAC/OACT: AAC,
PLN, AGA ENGy
Consultores
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1.5 Mecanismo
permanente de
actualizacidén vy
seguimiento del plan
aprobado y adoptado.

- Los planes maestros de los aeropuertos,

- Los planes de emergencia de aeropuertos,

- El plan de desarrollo informatico del sub-
sector,

- El sistema nacional de capacitacion del
personal aeronautico,

- Los esquemas de concesidn de aeropuertos
y servicios aeroportuarios y su relacion con
los servicios de navegacidén aérea,

- Otros aspectos concernientes.

1.4.7 Aprobar el Plan Maestro de Desarrollo
de la Aviacion Civil y disponer su adopcion.

1.5.1 Asesorar en el establecimiento de un
mecanismo de planificacion de nivel superior,
dentro de la DGAC, adecuadamente dotado
para mantener la actualizacién y seguimiento
del plan maestro y planes asociados.

1.5.2 Elaborar los procedimientos para
mantener un sistema de planificacion
continuada.

1.5.3 Capacitar al personal concerniente en el
manejo de estadisticas y en planificacion de
aviacion civil, nominando los candidatos de
acuerdo con los requisitos de los cursos
elegidos.

1.54 Aprobar el establecimiento del
mecanismo de planificacion y los
procedimientos para su funcionamiento.

DGAC

DGAC/OACI: AAC,
PLN

OACI: AAC, PLN

DGAC/OACT: Becas

DGAC
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Objetivo Inmediato N° 2

Asesorar al Gobierno en el establecimiento de una concesién para la operacion, explotacién y
actualizacién de los actuales acropuertos y para la construccion, equipamiento y explotacién de los
nuevos aeropuertos de Quito y Guayaquil, incluyendo el control de la ejecucion de las obras e
instalaciones hasta su puesta en operacion, de conformidad con las normas y métodos recomendados
de la OACI concernientes.

Resultados

2.1 Participacion del
Estado en las
sociedades anénimas
de los aeropuertos
de Quito vy
Guayaquil
establecida
formalmente.

2.2 Socio estratégico
de cada sociedad
an o6 nima
seleccionado e
incorporado.

Actividades

2.1.1 Definir la participacién del Estado en las
sociedades andénimas con respecto a:

Tenencia de los terrenos,
Activos fijos,

Instalaciones,

Mobiliario y equipo,
Recursos humanos,

Pasivo,

Recursos financieros,

Otros aspectos concernientes.

TR Mo Ao T

2.1.2 Determinar los rubros de ingresos y las
tarifas aplicables por el uso de las instalaciones
y servicios materia de concesion.

2.1.3 Determinar y definir el margen de
beneficio requerido por el Estado para
financiar ¢l cumplimiento de su misién con
respecto a la actividad aeronautica civil y al
mantenimiento del resto de la red
aeroportuaria nacional.

2.1.4 Establecer formalmente los términos de la
participacién del Estado en cada sociedad
andénima.

2.1.5 Asesorar en la supervision de la
operacién, gestidon, mantenimiento y
actualizacién de los actuales aeropuertos por
cada sociedad anénima.

2.2.1 Definir y establecer la modalidad de
participacién del sector privado como socio
estratégico de cada sociedad anénima para que:

a. Capitalice alarespectiva sociedad andnima;

b. Asuma con ella la inversibn en la
construccién, equipamiento y puesta en
operacion de cada nuevo aeropuerto y de
sus vias de acceso;

Parte responsable de
cada actividad

DGAC/OACI: AAC,
AGA ENG

DGAC/OACI: SIS

DGAC/OACI: SIS

DGAC/OACT: AAC,
AGA ENG

DGAC/OACI: AAC,
AGA ENG, SIS

DGAC/OACI: AAC,
AGA ENG, SIS
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2.3 Unidad de
Control del proyecto
definitivo y de las
obras d e
construccion de cada
aeropuerto
establecida.

¢. Participe enla explotaciony mantenimiento
de la infraestructura instalada hasta
recuperar su inversion, con los margenes de
beneficioy en el tiempo de explotacidn que
se acuerden;

d. Revierta sus derechos sobre la
infraestructura instalada a cada sociedad
an6énima al cumplirse el tiempo de
explotacion acordado.

2.2.2 Preparar las bases de una licitacién para
la seleccién de cada socio estratégico, de
conformidad con la modalidad de participacién
establecida.

2.2.3 Establecer los requisitos que deben reunir
los consorcios potencialmente interesados en
participar en la licitacion y su seleccidn previa.

2.2.4 Establecer los parametros y la modalidad
para la evaluacion de las ofertas.

2.2.5 Invitar a los consorcios preseleccionados
a que presenten ofertas.

2.2.6 Asesorar en la absolucion de las consultas
que puedan formular los consorcios
proponentes.

2.2.7 Asesorar en la evaluacién de las ofertas
que se reciban.

2.2.8 Asesorar en la negociacidn de los
contratos con los consorcios seleccionados.

2.2.9 Incorporar a cada sociedad anénima al
respectivo socio estratégico.

2.2.10 Asesorar en la evaluacién de los
proyectos de utilizacién de los terrenos de los
actuales aeropuertos.

2.3.1 Determinar los términos de referencia y
la composicion de una Unidad de Control para
cada nuevo aeropuerto.

2.3.2 Seleccionar y asignar los expertos y
consultores internacionales que sean

necesarios.

2.3.3 Asignar el personal nacional de
contraparte.

2.3.4 Disponer los arreglos administrativos y
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DGAC/OACI: AAC,
AGA ENG, SIS

DGAC/OACL: AAC,
AGA ENG, SIS

DGAC/ OACI: AGA
ENG

DGAC
OACL: AGA ENG
DGAC/OACI: AAC,

AGA ENG

DGAC/OACI: AAC,
AGA ENG

DGAC

OACI: AGA ENG,
Consultores

DGAC/OACI: AAC,
AGA ENG

DGAC/OACI: TCB

DGAC

DGAC

OACI: AAC, AGA
ENG

DGAC

OACI: AAC, AGA
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e

2.4 Proyecto
definitivo de
construccion de cada
nuevo  aeropuerto
aprobado y en
ejecucion.

logisticos para la instalacion y operacion de la
Unidad de Control en cada lugar.

2.3.5 Preparar un cronograma para el
desarrollo de las actividades concernientes.

2.3.6 Aprobar el cronograma.

2.3.7 Verificar los avances de las actividades de
conformidad con el cronograma aprobado,
introduciéndole los ajustes que fuesen
necesarios.

2.4.1 Asesorar en la actualizacion de los
estudios preliminares que sustentan el proyecto
de cada nuevo aeropuerto y su horizonte de
planeacién.

2.4.2 Asesorar en la revisiény actualizacién del
plan maestro de cada nuevo aeropuerto.

2.4.3 Asesorar en la revision y actualizacién del
proyecto de construccién de la primera etapa
de cada aeropuerto que proponga el respectivo
consorcio, incluyendo:

- Pista, calles de rodaje y plataformas;
- Edificios de pasajeros;

- Terminal de carga y otros edificios;
- Ayudas visuales;

- Otras instalaciones.

2.4.4 Asesorar en la revision y aprobacién del
proyecto definitivo y planos finales de cada
aeropuerto, incluyendo los sistemas de ayudas
visuales y de radioayudas a la navegacion

aérea, las vias de acceso y otras instalaciones.

2.4.5 Aprobar los proyectos definitivos.

2.4.6 Asesorar en el proceso de licitacidén para
la supervision de las obras de construccion,
incluyendo:

- preparacion de los documentos de
licitacion,

- absolucién de consultas,

- evaluacion de las ofertas,

- seleccion de la oferta ganadora,

- negociacién del contrato.

2.4.7 Asesorar en el control de la ejecucion y
supervisiéon de las obras e instalaciones de
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ENG

OACI: AGA ENG,
Consultores

OACI: AGA ENG,
Consultores

OACI: AGA ENG,
PAV, ARQ, ELC

OACI: AGA ENG,
PAV, ARQ, ELC,
NAV

DGAC

DGAC/OACI: AAC,
AGA ENG

OACI: AAC, AGA
ENG, PAV, ARQ,
ELC, NAV, COM,
RDR
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acuerdo con las especificaciones técnicas y €l
cronograma establecidos, incluyendo:

- QObras de ingenieria civil,

- Instalaciones electromecéanicas,

- Ayudas visuales,

- Sistemas electrénicos de navaids,

- Equipo de lucha contra incendios y rescate,
- Sistema de informacion de vuelos,

- Sistema automatizado de manejo de
equipaje, o

- Otros equipos, sistemas € instalaciones.

2.4.8 Asesorar en las pruebas de aceptacién en
fabrica y en el sitio de los equipos y sistemas
electro-mecéanicos y eletrénicos.

2.4.9 Asesorar en la aceptacion final y puesta
en operacion de los nuevos aeropuertos.

2410 Recomendar los programas de
capacitacién y de mantenimiento para la
operacion y conservacion de las nuevas
instalaciones.

2.4.11 Preparar un informe final sobre las
obras ejecutadas con las recomendaciones del
caso.

OACI: AGA ENG,
Consultores

OACI: AGA ENG,
Consultores

OACIL: AGA ENG,
Consultores

OACL: AAC, AGA
ENG, Consultores
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Objetivo Inmediato N° 3

Establecimiento de la capacidad necesaria para que la DGAC ejerza eficazmente sus
responsabilidades en materia de vigilancia de la seguridad operacional.

Resultados

3.1 La estructura
organica para la
vigilancia de la

seguridad operacional se
habré fortalecido.

3.2 Sistema eficaz para
el otorgamiento de
licencias al personal de
vuelo y de tierra y para
la certificacién médica.

3.3 Sistema eficaz para
la certificacidn,
inspeccidn y supervisién
permanente de las
operaciones de vuelo.

Actividades

3.1.1 Determinar la planta profesional
requerida por cada dependencia concerniente
de la DGAC para garantizar la efectividad de
sus funciones.

3.1.2 Disponer el nivel adecuado de autoridad
de los inspectores y el apoyo a su labor de los
niveles mas altos de la administracién.

3.1.3 Identificar las funciones criticas que
pudieran desempenar inspectores de agencias
del exterior para control de calidad y fomento
de la eficiencia.

3.1.4 Asegurar los recursos financieros
necesarios para la capacitacién y actualizacién
del personal en cada ejercicio fiscal.

3.1.5 Seleccionar y nominar candidatos para
los programas de capacitacion de acuerdo con
los requisitos de los cursos ¢elegidos.

3.1.6 Ejecutar los programas de capacitacion y
evaluar los resultados de la instruccion.

321 Revisar y adecuar el sistema de
otorgamiento de licencias al personal de vuelo
y de tierra y de certificacion médica, de modo
que comprenda el desarrollo de los requisitos
concernientes.

3.2.2 Establecer politicas y procedimientos
apropiados para la certificacion y supervisiéon
del personal aeronautico sujeto a licencias.

3.2.3 Proporcionar instruccién en el trabajo al
personal nacional de contraparte.

3.3.1 Revisar y adecuar el sistema para la
certificacion, inspeccidon y supervision
permanente de las operaciones de vuelo de
modo que comprenda el desarrollo de los
requisitos concernientes.

- 19 -

Parte responsable de
cada actividad

DGAC/
OACI: AIR, OPS, PEL

DGAC

DGAC/OACI:
OPS

AIR,

DGAC

DGAC

DGAC/OACI: Becas

DGAC/OACI: PEL

DGAC/OACI: PEL

OACI: PEL

DGAC/OACI: OPS

DGAC/OACI: OPS
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3.4 Sistema eficaz para
la certificacidn,
inspeccidén y supervision
permanente de la
aeronavegabilidad.

3.3.2 Establecer politicas y procedimientos
apropiados para la certificacion de los
explotadores de servicios aéreos,.

3.3.3 Establecer directivas y procedimientos
apropiados para la supervision de los
explotadores de servicios aéreos certificados.

3.3.4 Proporcionar instruccién en el trabajo al
personal nacional de contraparte.

3.4.1 Revisar y adecuar el sistema para la
certificacién, inspecciébn y supervisién
permanente de la aeronavegabilidad de modo
que comprenda el desarrollo de los requisitos
concernientes.

3.4.2 Establecer politicas y procedimientos
apropiados para la certificacion de la
aeronavegabilidad de las aeronaves
matriculadas.

3.4.3 Establecer los arreglos necesarios con
respecto al mantenimiento de la
aeronavegabilidad de las aeronaves
matriculadas.

3.4.4 Proporcionar instruccidn en el trabajo al
personal nacional de contraparte.
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DGAC/OACI: OPS

OACI: OPS

DGAC/OACI: AIR

DGAC/OACI: AIR

DGAC/OACIT: AIR

OACI: AIR
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E. INSUMOS

1. Insumos del Gobierno
1.1 Personal de contraparte
1.1.1 El Gobierno designara a los funcionarios y profesionales nacionales relacionados con las

actividades del proyecto como contrapartes del personal internacional, segin corresponda, desde el
primer dia de la asignacion de estos dltimos.

1.2 Personal de apoyo administrativo

1.2.1 El Gobierno proveera el personal de secretaria y de apoyo administrativo familiarizado con
el manejo de procesos informaticos de oficina que sea requerido para secundar las actividades del
personal internacional a partir del primer dia de su asignacién.

1.3 Viajes oficiales

1.3.1 Los pasajes aéreos para los viajes internos del personal internacional que sean necesarios seran
provistos por el Gobierno.

1.4 Capacitacién

1.4.1 El Gobierno continuard pagando los sueldos y otras remuneraciones al personal nacional
seleccionado para las becas de capacitacion en el exterior a cargo del proyecto durante todo el tiempo
en que se encuentre asistiendo a los cursos y proporcionara a los becarios los pasajes aéreos de ida y
vuelta a los lugares donde se efectilen los programas de capacitacion.

1.5 Locales, equipo y suministros

1.5.1 El Gobierno proveera oficinas amobladas y equipadas, servicios de comunicacién telefénica,
telegréifica y de facsimil local e internacional, transporte local, dtiles y suministros de oficina y las
facilidades de reproduccién de documentos y planos que sean necesarias para el desempeiio de las
funciones del personal internacional a partir del primer dia de su asignacién.

1.5.2 Los gastos relacionados con el uso de los locales y la operacidon y mantenimiento de los

equipos y vehiculos a ser utilizados por el proyecto, incluyendo los servicios de agua, electricidad, aire
acondicionado, teléfono, télex, facsimil, combustibles, etc., serdn cubiertos por el Gobierno.
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2. Insumos del PNUD

21 Asignacion de personal

2.1.1 Se asignaran expertos y consultores en las especialidades, duracién tentativa y nimero de
asignaciones que se indican a continuacién, de acuerdo con las descripciones de los puestos que figuran
en el Anexo 2:

2.1.1.1  Personal profesional internacional

Puesto  Titulo Duracion Nimero de
meses/afio  asignaciones

11.01  Asesor de Aviacién Civil/Coordinador Internacional — 24.0/98-99 1
11.02  Operacién de Aeronaves/Asesor-Instructor 12.0/1998 1
11.03  Aeronavegabilidad/Asesor-Instructor 12.0/1998 1
11.51  Ingenieria de Aeropuertos 5.0/1998 6
4.0/1999 6
3.0/2000 5
3.0/2001 5
3.0/2002 5
11.52  Economia del Transporte Aéreo 3.0/1998 1
11.53  Comunicaciones, Navegacion y Vigilancia 5.0/1998 1
11.54 Gestion del Transito Aéreo 5.0/1998 1
11.55  Meteorologia Aeronautica 1.0/1998 1
11.56  Planificacién de Aviacién Civil 2.0/1998 1
5.0/1999 1
11.57  Ingenieria de Sistemas 5.0/1998 1
11.58  Ingenieria de Pavimentos de Aeropuertos 5.0/1999 3
1.0/2000 2
1.0/2001 2
1.0/2002 2
11.59  Ingenieria Eléctrica-Ayudas Visuales 4.0/1999 3
1.0/2000 2
1.0/2001 2
1.0/2002 2
11.60  Ingenieria Electronica-Radioayudas 1.0/1999 2
1.0/2000 2
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11.61  Ingenieria Electrénica-Comunicaciones 0.5/1999 1

0.5/2000 2

11.62  Ingenieria Electrénica-Radar 1.0/1999 2
1.0/2000 2

11.63  Licencias al Personal 4.0/1998 1

11.97  Consultores por definir 2.0/1998 2
2.0/1999 2
2.0/2000 2
2.0/2001 2
2.0/2002 2

2.1.1.2  Personal profesional nacional

17.51  Arquitectura de Aeropuertos 2.0/1998
5.0/1998

17.97  Por definir 12 profesionales por 5 afios

21.2 Las especialidades y tiempos indicados pueden variar de acuerdo con el plan de trabajo que
formularan el Coordinador Internacional y el Coordinador Nacional al iniciarse las actividades del
proyecto. El plan de trabajo aprobado y sus posibles revisiones seran incorporados como Anexo 1 a este
documento.

2.2 Apoyo administrativo

221 Se asignaran por el tiempo de duracién del proyecto un oficial de administracién nacional, dos
secretarias ejecutivas bilingiies familiarizadas con el manejo de procesos informaticos de oficina y un
chofer para apoyar las actividades del proyecto desde el primer dia de su ejecucidn.

2.3 Viajes oficiales y misiones

2.3.1 Se proveen fondos para cubrir los costos de viajes oficiales del personal internacional y
misiones del organismo de ejecucion vinculadas con el proyecto segin sea requerido.

24 Subcontratos

241 Se proveen partidas para subcontratar los servicios de terceros que sean necesarios para la
ejecucion del proyecto.

2.5 Capacitacién

251 Se proveen partidas para la ejecucion de los programas anuales de capacitacion en el exterior
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del personal nacional de contraparte, de acuerdo con las recomendaciones de los expertos y consultores.
2.6 Equipo

2.6.1 Se proveen partidas para la adquisicién del equipo que sea requerido de acuerdo con los
planes aprobados y con las especificaciones técnicas respectivas, asi como también para el suministro
de publicaciones técnicas y otros elementos que sean necesarios para el desarrollo de las actividades del
proyecto.

2.7 Varios

271 Se proveen partidas para gastos varios, incluyendo la preparacion de informes, especificaciones,
planos y documentos de licitacion.

F. RIESGOS

1. Los factores que podrian ser causa de demora o impedir el logro de los resultados y objetivos
del proyecto, son la falta de pago oportuno de las contribuciones de costos compartidos por parte del
Gobierno, las posibles dilaciones en los procesos de seleccion del personal internacional del proyecto,
demoras burocraticas en los procesos de seleccién del personal para las becas y en la licitacién y
contratacién de las obras y de las adquisiciones.

2. Un probable factor que con el tiempo podria ser causa de demoras graves o impedir el logro
de los resultados y objetivos del proyecto, seria un cambio drastico de la situacién politica o econémica
en el pais.

G. OBLIGACIONES ANTERIORES Y REQUISITOS PREVIOS

1. Los fondos correspondientes a la contribucién del Gobierno para la financiacién del proyecto
deberan depositarse en las fechas previstas en el calendario de pagos que figura en el presupuesto, a fin
de que el organismo internacional de ejecucion pueda dar inicio a las actividades.

2. El Gobierno suministrara al personal internacional del proyecto todo el material de referencia
y antecedentes que tenga disponibles en relacion con las actividades que deba desarrollar, asi como
también las autorizaciones, aprobaciones, permisos y apoyo logistico que sean requeridos para el
desempeiio de sus funciones.

3. El Gobierno y sus organismos participantes proporcionaran el apoyo de contraparte necesario
para que el proyecto tenga un desarrollo eficaz, alcance sus objetivos y mantenga sus resultados. Para
el efecto, participardn con la asignacién del personal de contraparte que sea requerido y proveeran
oportunamente los locales, muebles y equipo de oficina, facilidades de comunicacién internacional
directa, materiales y servicios que sean necesarios para el desarrollo de las actividades del personal
internacional desde el primer dia de su asignacién.

4, El1 Gobierno asegurari la aplicacién de los dispositivos legales que sean necesarios para retener

en el servicio al personal capacitado por el proyecto por lo menos durante los dos afios siguientes a la
terminacion del programa de instruccion.

- 24 - 1/98



5. El PNUD firmar4 el documento de proyecto y proporcionaré asistencia al proyecto con
sujecion al cumplimiento o al probable cumplimiento de los requisitos previos arriba enumerados. Si
no se cumplen uno o méas de los requisitos previos, el PNUD puede, a su discrecion, suspender la
asistencia o ponerle fin.

H. VIGILANCIA, INFORMES Y EVALUACION DEL PROYECTO

1. El proyecto serd objeto de examen tripartito (examen conjunto por representantes del
Gobierno, del organismo internacional de ejecucion y del PNUD) por lo menos una vez cada 12 meses,
y la primera de tales reuniones se celebrara dentro de los primeros 12 meses a partir de la iniciacion
de la ejecucion plena. El Coordinador Internacional y el Coordinador Nacional del proyecto prepararan
y someteran a cada una de las reuniones de examen tripartito un informe de evaluacién del rendimiento
del proyecto. Durante la ejecuciéon del proyecto pueden solicitarse, en caso necesario, otros informes
adicionales de este tipo.

2. Los expertos y consultores del proyecto prepararan informes mensuales de progreso de las
actividades que desarrolleny un informe final de su asignacion, de acuerdo con las directivas al respecto
del organismo internacional de ejecucidn. Los informes seran sometidos a la consideracion del
Coordinador Internacional del proyecto y del organismo internacional de ejecucién antes de su
transmision oficial al Gobierno y al PNUD.

3. El Coordinador Internacional preparara un informe final del proyecto para su consideracién
en la reunién de examen tripartito final. El borrador de dicho informe se presentara con la suficiente
antelacién para que el organismo internacional de ejecucién pueda examinarlo y ajustar sus aspectos
técnicos por 1o menos cuatro meses antes del examen tripartito final.

4. El Gobierno, €l organismo internacional de ejecuciéon y el PNUD determinaran
coordinadamente si el proyecto debera someterse a una evaluacién externa. De ser asi, deberan
efectuarse las previsiones presupuestarias necesarias y los arreglos sobre la organizacién de la misién
de evaluacidn, sus términos de referencia y el tiempo en que deba llevarse a cabo.

L CONTEXTO JURIDICO

1. El presente documento de proyecto sera ¢l instrumento al que se hace referencia en el Articulo
1 del Acuerdo basico modelo de asistencia entre €l Gobierno del Ecuador y el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, firmado por las partes el 8 de marzo de 1989. Para los fines del Acuerdo
basico modelo de asistencia, por organismo de ejecucion del Gobierno se entendera el organismo de
ejecucion del pais huésped que se describe en dicho Acuerdo.

2. Los siguientes tipos de revisiones al presente documento de proyecto podrin realizarse con
la firma del Representante Residente del PNUD unicamente, si es que cuenta con seguridades de que
los demaés signatarios del documento de proyecto no tienen objeciones a los cambios propuestos:
a)  Revisiones de cualquiera de los anexos del documento de proyecto o adiciones a ellos;
b)  Revisiones que no impliquen cambios significativos en los objetivos inmediatos, los

resultados o las actividades del proyecto, pero que se deban a una redistribucion de los
insumos ya acordados o a aumentos de los gastos, debidos a la inflacién; y
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» ¢)  Revisiones anuales obligatorias mediante las que se reescalona la entrega de los insumos
acordados del proyecto o se aumentan los gastos debido a la inflacién o se tiene en
cuanta el margen de flexibilidad del organismo de ejecucién en materia de gastos.

J. PRESUPUESTOS

En las paginas siguientes se exponen los presupuestos del proyecto.
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| COUNTRY : ECUADOR | DATE PRINTED: 28/04/98 | PAGE 1 |

| PROJECT NUMBER : ECU/97/015/A/01/1% | SHADOW BUDGET | LAST REV: 05/02/98
| PROJECT TITLE : AVIACION CIVIL

| PROJECT COMPONENTS | TOTAL AMT | 1998 AMT | 1999 AMT | 20 AMT | 20 AMT | 20 AMT |
| | M/M | M/M | M/M | M/M | M/M | M/M |

)| *010 PROJECT PERSONNEL
| *1 Experts:

I I I I I

| 011-001 ASESOR DE AVIACION CIVIL l 273,800  136,000] 137,8001 : ! !

{ 011-002 OPERACION DE AERONAVES-ASESOR I 136?:63!, 1361§63I - 12.0} I , l
’i 011-003 AERONAVEGABILIDAD-ASESOR/INS. i 136;§6§i | 1362565! i i i i
| .051 INGENIERO DE AEROPUERTOS | 198,2601 53,160| 41,900]  33,600|  34,400]  35,200|
{.—052 ECONOMIA DEL TRANSPORTE AEREO , 497?&3’ 49,?63} A'OI 3-0I 3.0{ 3-°||
.: 011-053 COMUNIC. NAVEG, Y VIGILANCIA I ao,gagl 80,268} ’ ’ I I
{ 011-054 GESTION DEL TRANSITO AERED { 80,262{ 80,263{ I { I I

! 011-055 METEREOLOGIA AERONAUTICA I 17,268} 17,363{ I I l ,

I 011-056 PLANIFIC. DE AVIACION CIVIL I 115,;63{ 33,262} 81,800{ { I I
'{ 011-057 INGENIERIA DE SISTEMAS } 80,263} so,iégl 5-01 } } }
} 011-058 ING. DE PAVIMENTO DE AEROPUER. { 149,263{ S.OI 86,400I zo,aooI 21,100{ 21,400,

{ 011-059 ING. ELECTRICA-AYUDAS VISUALES I 133,263} : 70,263} 20,;68{ 21,163} 21,263}
l} 011-060 ING. ELECTRONICA-RADIO AYUDAS } a1,;6g= { 20,262‘ 20,262‘ 1-0= 1-0=
, 011-061 ING. ELECTRONICA-COMUNIC. ’ 20,253{ I 10,253} | 10,263} : ,

| ‘ | 1.0] | 5| 5 | |



| COUNTRY : ECUADOR | DATE PRINTED: 28/04/98 | PAGE 2 |

| PROJECT NUMBER : ECU/97/015/A/01/15 | SHADOW BUDGET | LAST REV: 05/02/98 |
| PROJECT TITLE : AVIACION CIVIL
I
|

.| PROJECT BUDGET COVERING UNDP CONTRIBUTION (in U.S. dollars) |
| PROJECT COMPONENTS | TOTAL AMT | 1998 AMT | 1999 AMT | 20 AMT | 20 AMYT | 20 AMT |
| | M/N | M/ | M/M | M/M | M/M | M/M |
D| 011-062 ING, ELECTRONICA-RADAR | 59,200] 17,900  20,500|  20,800| | |
| [ 3.0| 1.0| 1.0] 1.0] | |
| 011-063 LICENCIAS AL PERSONAL | 64,700| 64,700| | | | |
I I 4.0 4.0 | | | |
| 011-097 CONSULTORES VARIOS | 182,700|  33,500]  36,400|  37,000]  37,600]  38,200|
[ [ 10.0] 2.0| 2.0| 2.0| 2.0| 2.0|
'| 11-99 Subtotal ) | 1,819,250] 918,600 506,050| 164,200 114,200| 116,200]
| l 127.0| 69.0| 34.5| 9.5| 7.0| 7.0|
[ " Admin suppoert personnel: [ | | | | ( |
| ~001 SECRETARIA EJ. BILINGUE | 79,620 14,400| 15,120| 15,900 16,700| 17,500|
| ~002 SECRETARIA EJ. BILINGUE 2 | 79,620 14,400] 15,120 15,900| 16,700| 17,500
| 013-003 CHOFER/MENSAJERO | 33,200 6,000] 6,300 6,600 7,000| 7,300]
D| 13-99 Subtotal *) | 192,440 34,800  36,540]  38,400| 40,400  42,300|
| *15  Official travel: | | | | | | |
| 015-001 VIAJES OFICIALES | 22,500| 4,500| 4,500] 4,500] 4,500] 4,500]
| 15-99 Ssubtotal ™) | 22,500| 4,500]| 4,500| 4,500] 4,500] 4,500]
.| *16  Mission costs: | | | | | | |
| 016-001 COSTO MISION | 52,500| 9,500] 10,000| 10,500 11,000] 11,500]
| 16-99 subtotal ™) | 52,500 9,500] 10,000  10,500] 11,000  11,500]
| ¥17  National Professionals: | | | | | | |
| 017-001 COORDINADOR NACIONAL ] 174,000| 32,400| 33,600| 34,800 36,000| 37,200|
| | 60.0| 12.0] 12.0] 12.0| 12.0| 12.0|
}| 017-051 ARQUITECTO DE AEROPUERTOS | 18,900| 5,400] 13,500] | | |
| | 7.0| 2.0] 5.0] | | |
| 01Z-097 PROFES. NATCIONALES VARIOS | 1,800,000] 360,000 360,000] 360,000| 360,000] 360,000]
I ' I I I I I I I
|.99 Subtotal *> | 1,992,900] 397,800 407,100| 394,800 396,000 397,200]
! | 67.0| 14.0] 17.0] 12.0| 12.0] 12.0]
| 019 COMPONENT TOTAL ¢**> | 4,079,590| 1,365,200] 964,190 612,400] 566,100) 571,700|

| | 194.0| 83.0| 51.5| 21.5| 19.0] 19.0]



